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กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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แนวทางการทบทวนระบบบรหิารจดัการนมโรงเรยีน
ตามมตคิณะรฐัมนตร ี15 ธนัวาคม 2552

1.1 โครงการอาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีน
เปนโครงการทีร่ฐับาลจดัตัง้ขึน้ ตัง้แตปงบประมาณ
2535 เพื่อแกปญหาการขาดสารอาหารและ
ภาวะทพุโภชนาการในเดก็ ซึง่ FAO ไดแนะนำ
ใหเด็กไดดื่มนม ซึ่งเปนอาหารที่มีคุณคาทาง
โภชนาการสูง อันจะสงผลตอพัฒนาการดาน
ตางๆ  ของเดก็เปนไปอยางเตม็ศกัยภาพประกอบ
กบัระยะเวลาดงักลาวรฐับาลมนีโยบายสงเสรมิ
การเลี้ยงโคนมของเกษตรกร ตลอดจนการ
ชวยเหลอืเกษตรกรผเูลีย้งโคนมใหสามารถขาย
น้ำนมดิบได จึงสงเสริมและสนับสนุนใหเด็ก
นกัเรยีนไดดืม่นมอยางจรงิจงั โดยการดำเนนิการ
ระยะแรก ป 2535-2543 มอบหมายใหสำนกังาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ(สปช.)
เปนผดูำเนนิการจดัซือ้เฉพาะโรงเรยีน ในสงักดั

1.2 ระยะตอมา ตั้งแตป 2544 สปช.
ถายโอนงบประมาณใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) เปนผูดำเนินการจัดซื้อ โดย
บรรจุในแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจใหกับ
อปท. ตามพระราชบญัญตักิำหนดแผน และขัน้
ตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ. 2542 และการ
บริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม)
โรงเรียนอยูภายใตการกำหนดนโยบาย โดย
คณะกรรมการนโยบายนมแหงชาต ิซึง่กำหนด
ใหมีตรากลาง และการกำหนดเขตพื้นที่การ
ผลติและจำหนาย หรอืโซนนิง่ (มตคิรม. วนัที ่25
กมุภาพนัธ 2545) แตเกดิปญหาในการโซนนิง่
โดยกำหนดพืน้ทีจ่ำกดัเกนิไปเปนระดบัจงัหวดั
จึงตองปรับปรุงการโซนนิ่งใหมเปนพื้นที่กวาง
ระดบัภาคแบงเปน 3 โซน (มต ิครม. วนัที ่26
พฤศจกิายน 2545 และวนัที ่24 ธนัวาคม 2545)

1. ความเปนมา
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ทั้งนี้ ในป 2546 ไดมีแนวคิดการจัด
โซนนิง่ โดยกำหนดรศัมแีหลงผลติอยหูางจาก
โรงเรยีนไมเกนิ 100 กโิลเมตร แตไมไดมกีาร
ดำเนินการเนื่องจากขอจำกัดกระจายตัวของ
โรงงานแปรรปูนมไมทัว่ถงึ (มต ิครม. วนัที ่ 1
กรกฎาคม 2546)

1.3 ตอมาในป 2548 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ โดยคณะกรรมการนโยบายและ
พัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ ไดกำหนดแนว
ทางบรหิารจดัการน้ำนมดบิ สำหรบัผปูระกอบ
การนมโรงเรยีน ตองรบัซือ้น้ำนมดบิ 2 สวน จงึ
จะมีสิทธิ์จำหนายนมโรงเรียนได 1 สวน และ
สวนทีเ่หลอืใหนำไปจำหนายในตลาดนมพาณชิย
รวมทัง้ใหยกเลกิการโซนนิง่ (มตคิรม. วนัที ่29
มนีาคม 2548) สงผลใหผปูระกอบการแปรรปู
นมพาสเจอรไรส (รายยอย) ซึ่งไมมีความ
สามารถในตลาดนมพาณิชยไดรับผลกระทบ
จงึไดมกีารปรบัปรงุ ระบบบรหิารจดัการน้ำนม
ดบิใหม โดย มอบหมาย ให อ.ส.ค. เปนหนวย
งานหลักรับผิดชอบการบริหารนมโรงเรียน

กำหนดสดัสวนน้ำนมดบิ และนมโรงเรยีนตาม
ศักยภาพของผูประกอบการ และจัดใหมีการ
โซนนิง่อกีครัง้ (มต ิครม. วนัที ่29 พฤศจกิายน
2548)

1.4. การบริหารจัดการนมโรงเรียน
โดยมี อ.ส.ค. เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ
ตั้งแตปลายป 2548 เปนตนมา ภายใตการ
กำกับดูแลเชิงนโยบาย โดยคณะกรรมการ
พฒันาการปศสุตัวแหงชาต ิ (ป 2548 - 2549)
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาโคนมและ
ผลิตภัณฑนม (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ป 2550) และคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑนม (พระราชบัญญัติโคนมและ
ผลติภณัฑนม พ.ศ. 2551) จนกระทัง่ป 2552
เกิดขาวการฮั้วประมูลและนมดอยคุณภาพ
ในอำเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร ทำใหมีการ
ทบทวนระบบบรหิารจดัการน้ำนมดบิใหม  โดย
นมโรงเรยีน มอบใหกรมปศสุตัว เปนหนวยงาน
หลักรับผิดชอบ และใหยกเลิกการโซนนิ่ง
(มต ิครม. วนัที ่10 มนีาคม 2552 และวนัที ่24
มนีาคม 2552)
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2.1 ปญหาคณุภาพนมโรงเรยีนภายใต
ระบบการจำหนายเสรี ไมมีโซนนิ่ง ในขณะที่
ราคากลางนมโรงเรยีน นมพาสเจอรไรส ราคา
6.26 บาท/ถุง และนม ยู.เอช.ที. ราคา 7.55
บาท/กลอง ในบางพื้นที่มีการแขงขันราคาสูง
เชน นมพาสเจอรไรส เหลือถุงละ 3.50 บาท
และนม ย.ูเอช.ท.ี เหลอืกลองละ 5.50 บาท ซึง่
หากผูประกอบการซื้อน้ำนมดิบจากเกษตรกร
ตามราคาประกันของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ที่ราคา 16.50 บาท/กิโลกรัม จะไม
สามารถขายนมโรงเรียนในราคานีไ้ด ทำใหมี
โอกาสที่ผูประกอบการจะลดคุณภาพ และลด
ตนทนุ ดวยการปลอมปนนมผงหรอืน้ำ ทำให

2. สาเหตุที่ตองมีการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน
เสนอคณะรฐัมนตรี เมือ่วนัที ่15 ธนัวาคม 2552

นมดอยคณุภาพ
2.2 ปญหาผปูระกอบการไมซือ้น้ำนม

ดบิจากเกษตรกร เนือ่งจากในป 2552 ปญหา
น้ำนมดิบคอนขางวิกฤตตั้งแตตนป ตองใช
งบประมาณจากงบกลาง เพือ่แกไขปญหากวา
2,000 ลานบาท และตัง้แตป 2553 เปนตนไป
รฐับาลไดจดัสรรงบประมาณนมโรงเรยีนเพิม่ขึน้
ถงึชัน้ประถมศกึษาปที ่6 รวมทัง้จดัสรรใหกบั
โรงเรยีนเอกชนไดดืม่นม เชนเดยีวกบัโรงเรยีน
รัฐบาลดวย โดยงบประมาณในสวนของนม
โรงเรยีน ป 2553 จำนวนกวา 14,000 ลานบาท
จะสามารถรองรบัน้ำนมดบิ ของเกษตรกรไดไม
นอยกวา 1,200 ตนั/วนั แตปรากฏวาในการจดั
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ทำ MOU น้ำนมดบิป 2552 - 2553 ตัง้แตวนัที่
1 ตลุาคม 2552 ถงึวนัที ่ 30 กนัยายน 2553
ม ีMOU น้ำนมดบิเหลอื ไมมผีรูบัซือ้ประมาณ
117 ตัน/วัน เนื่องจากผูประกอบการเกรงวา
ถาตกลงทำ MOU กอน แลวแขงขันราคา

จำหนายไมได ตองเทน้ำนมดบิทิง้ในภายหลงั
ในขณะเดียวกันผูประกอบการที่จำหนายนม
โรงเรยีนได มากกวา MOU น้ำนมดบิทีต่กลงไว
กจ็ะฉวยโอกาสปลอมปนนมผงหรอืน้ำผสมแทน
ทำใหเกดิปญหานมดอยคณุภาพตามมาอกี

3.1 เพื่อเปนการแกไขปญหาดาน
คุณภาพนมโรงเรียน และการบริหารจัดการ
น้ำนมดบิดงักลาวขางตน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ โดยคณะกรรมการโคนมและผลติภณัฑ
นม จงึเหน็สมควรทบทวนระบบบรหิารจดัการ
นมโรงเรยีน โดยให อ.ส.ค.เปนองคกรกลางใน
การบริหารจัดการนมโรงเรียนเพื่อให

3. แนวทางการทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตาม
มตคิณะรฐัมนตรี วนัที ่15 ธนัวาคม 2552



7

แผนภาพที ่1

MOU
นมพาณชิย

1,353.82 ตนั/วนั

น้ำนมดบิ
ทั้งระบบ

2,559.37 ตนั/วนั

MOU
นมโรงเรยีน

1,088.25 ตนั/วนั

ปญหา
นมโรงเรยีนไมมคีณุภาพ
เนือ่งจากแขงขนัราคา ลด

คณุภาพ ลดตนทนุ

ปญหา
ไมม ีMOU

(ไมมผีขูอซือ้)
117.30 ตนั/วนั

   การแกไขปญหา
ให อ.ส.ค.เปน
องคกรกลาง
บรหิารจดัการ
นมโรงเรยีน ทัง้
ระบบ 1,200 ตนั/วนั
  - เนนคณุภาพนม
โรงเรยีน
  - ลดตนทนุจากการ
จดัระบบโลจสิตกิส,
การเงนิ
  - มผีซูือ้นมดบิทัง้หมด

1) เด็กนัก เรียนไดดื่ มนมที่มี
คณุภาพผลติจากนมโคสดภายในประเทศ ไมมี
การปลอมปนนมผง หรอืวตัถอุืน่ใด

2) ประหยดัตนทนุจากการจดัการ
ดานโลจสิตกิส และการบรหิารการชำระเงนิคา

นมโรงเรียนที่รวดเร็วขึ้น
3) เกษตรกรสามารถจำหนาย

น้ำนมดิบไดทั้งหมด โดยการบริหารจัดการ
นมโรงเรียนรองรับน้ำนมดิบไดไมนอยกวา
1,200 ตนั
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3.2 แนวทางการบริหารจัดการ
นมโรงเรียนที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี

3.2.1 การบริหารจัดการโครง
สรางระบบนมโรงเรียน

1) ใหมีองคกรกลาง  ซึ่ ง เปน
คณะกรรมการกลาง 4 ฝาย ไดแก ภาคราชการ

แผนภาพที ่2

อบต.

อบจ.

เทศบาล

เมอืงพทัยา

กทม.

โรงเรียนเอกชน
      (สช.)

คณะกรรมการกลาง
นมโรงเรียน

4 ฝาย

คณะกรรมการบริหาร
อ.ส.ค.

อ.ส.ค.

สำนักบริหารงาน
คณะกรรมการกลางนมโรงเรียน

แยกบัญชี

กลมุ
ภารกจิ
อุตสาห
กรรม
นม

กลมุ
ภารกจิ
อำนวย
การและ
บริหาร

กลมุ
ภารกจิ
กจิการ
สงเสริม
โคนม

มอบอำนาจ
ในนาม อ.ส.ค.
- ทำสัญญา
- สงนม
- เกบ็เงนิ

- ทำสัญญา
- สงนม
- เกบ็เงนิ
รับอำนาจทำ
ในนาม อ.ส.ค.

โรงงานนม อ.ส.ค.
5 โรงงาน

ผูประกอบการอื่น ๆ
อีก 67 ราย

ผูประกอบการ
ที่เขารวมโครงการนมโรงเรียน

68 ราย

ผซูือ้ ผขูาย

ฝายเกษตรกรผปูระกอบการแปรรปูและผแูทน
ฝายจดัซือ้ รวม 19 คน  เปนผดูำเนนิการบรหิาร
จัดการระบบนมโรงเรียน โดยมอบหมายให
อ.ส.ค.ซึง่เปนหนวยงานของรฐั ใหทำหนาทีเ่ปน
ฝายเลขานกุารขององคกรกลาง เปนผแูทนใน
การบริหารจัดการ

2) อ.ส.ค.ในฐานะที่เปนหนวย
งานตัวแทนของรัฐ จะทำหนาที่แทนองคกร
กลางระหวางผซูือ้และผขูาย โดยแยกระบบการ
บรหิารเงนิ และการดำเนนิงานออกจากภารกจิ

ที่ดำเนินการ ตามปกติของ อ.ส.ค. และให
ดำเนนิการนำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช
และพัฒนา ใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมทั้งให
ปฏบิตัติามกฎหมายทีเ่กีย่วของ
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3) ใหงบประมาณ  ยังคงใช
งบประมาณกระจายสทูองถิน่หรอืหนวยจดัซือ้
เชนเดมิ เพือ่ไมใหขดักบักฎหมายการกระจาย
อำนาจสทูองถิน่ และพระราชบญัญตังิบประมาณ

4) ใหทุกหนวยงานที่ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อจัดซื้ออาหารเสริม
นมโรงเรยีน จดัซือ้จาก อ.ส.ค.ซึง่เปนหนวยงาน
ของรัฐ โดยวิธีกรณีพิเศษ เนื่องจากโครงการ
อาหารเสริมนมโรงเรียน เปนโครงการดำเนิน
งานตามนโยบายรัฐบาล โดย อ.ส.ค.และผู
ประกอบการทีเ่ขารวมโครงการกบั อ.ส.ค. เปน
ตัวแทนของรัฐ ในการกระจายนมใหกับเด็ก
นักเรียนทั่วประเทศเทานั้น

5) อ.ส.ค. จะเปนคสูญัญาซือ้ขาย
กับผูประกอบการที่เขารวมโครงการดังกลาว
ทกุราย เพือ่จำหนายนมโรงเรยีนใหกบั อปท.
และหนวยจัดซื้อ โดย อ.ส.ค.สามารถมอบ
อำนาจ ใหกบัผปูระกอบการทีเ่ขารวมโครงการ

เปนผูสงมอบสินคาและรับชำระเงินตลอดจน
รับผิดชอบความเสียหายตามสัญญาที่ อ.ส.ค.
ทำกบัหนวยจดัซือ้ทัว่ประเทศ และใหหนวย จดั
ซื้อเปลี่ยนระบบการชำระเงินจากเดิม ที่ชำระ
เปนรายภาคเรียนใหชำระเปนรายเดือน เพื่อ
ใหเกดิความรวดเรว็และคลองตวัในการบรหิาร
เงินทุนหมุนเวียน
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3.2.2 การจัดการนมโรงเรียน
ปรมิาณ 1,200  ตนัตอวนั

1) ใหคณะกรรมการกลาง ทำ
หนาที่จัดสรรปริมาณน้ำนมดิบปริมาณการ
จำหนาย และพืน้ทีก่ารจำหนายนมโรงเรยีนให
กับผูประกอบการที่เขารวมโครงการ โดยยึด
ปริมาณน้ำนมดิบที่ทำ MOU กับกรมสงเสริม
สหกรณ   ศกัยภาพการผลติ  การจดัการระบบ
โลจสิตกิส การขนสงผลติภณัฑนมทีม่คีณุภาพ
มาตรฐาน ประวตักิารดำเนนิงานทีผ่านมา เปน
ผูทำการผลิตเองไมจางผูอื่นผลิต และโรงงาน
จะตองไดรับการรับรองมาตรฐาน คุณภาพ
ผลิตภัณฑ ทั้งนี้ในรายละเอียดใหเปนไปตาม
หลกัเกณฑและเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการกำหนด

2) เกษตรกรผูมีสิทธิ์จำหนาย
น้ำนมดิบ ตองจดทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยง
โคนมกบักรมปศสุตัว และมคีณุภาพน้ำนมดบิ
ตามมาตรฐานทีก่ำหนด

3) นมที่จัดสงใหโรงเรียนตองมี
คุณภาพมาตรฐานตามเกณฑของสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และใหมี
การติดตามตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ นม
โรงเรยีนอยางตอเนือ่งและสม่ำเสมอ รวมทัง้ให
มกีารพฒันารปูแบบของผลติภณัฑนมโรงเรยีน
เพือ่ทำใหเดก็ชอบดืม่นม

4) ผูที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขจะมี
บทลงโทษ โดยไมไดรบัสทิธกิารจำหนายนมใน
โครงการนมโรงเรียน
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4. มตคิณะรฐัมนตรี
วนัที ่15 ธนัวาคม 2552

เห็นชอบในหลักการแนวทางการ
ทบทวนระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนตาม
มตคิณะกรรมการโคนมและผลติภณัฑนม ครัง้
ที ่8/2552 เมือ่วนัที ่28 ตลุาคม 2552 และครัง้

ที ่9/2552 เมือ่วนัที ่13 พฤศจกิายน 2552 ตาม
ที ่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สวนการ
ใหทกุหนวยงานทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุจากรฐับาล
เพื่อจัดซื้ออาหารเสริม (นม) โรงเรียนจาก
อ.ส.ค.ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐโดยวิธีกรณี
พเิศษนัน้ ใหคณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษ
ของหน วยงานและรั ฐวิ สาหกิ จตามมติ
คณะรฐัมนตร ีวนัที ่ 24 มนีาคม 2552 [(เรือ่ง
คณะกรรมการตางๆ ที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
(กระทวงการ คลัง)] รับไปพิจารณาประเด็น
ดังกลาว แลวดำเนินการตอไปได ทั้งนี้ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็น
ของกระทรวงพาณิชย สำนักงบประมาณและ
สำนกังาน คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาตไิปพจิารณาดำเนนิการดวย
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ความกาวหนาการดำเนนิงาน ณ วนัที่
15 กมุภาพนัธ 2553

5.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนม
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน เพื่อทำ
หนาที่เปนคณะกรรมการกลางตามแนวทางที่
เสนอตอคณะรฐัมนตร ีตามคำสัง่คณะกรรมการ
โคนม และผลติภณัฑนม ที ่7/2552 ลงวนัที ่17
ธนัวาคม 2552

5.2 คณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษ
ของหนวยงานและรัฐวิสาหกิจ ในการประชุม
เมือ่วนัที ่14 มกราคม 2553 มมีตเิหน็ชอบให

5. ความกาวหนาของการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี
วนัที ่15 ธนัวาคม 2552

ทุกหนวยงานซึ่งไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
เพือ่จดัซือ้อาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีน จดัซือ้จาก
อ.ส.ค. โดยวธิกีรณพีเิศษ หรอืทีเ่รยีกอยางอืน่
ซึง่มวีธิกีารทำนองเดยีวกนัไดตามนยัระเบยีบ วา
ดวยการพัสดุที่หนวยงานนั้นๆ ถือปฏิบัติ
ทัง้นี ้ให อ.ส.ค.ไดรบัสทิธพิเิศษดงักลาวไมเกนิ
สิน้เดอืนกนัยายน 2556 (คณะรฐัมนตรมีมีต ิรบั
ทราบตามที่กระทรวงการคลังเสนอในคราว
การประชมุเมือ่วนัที ่16 กมุภาพนัธ 2553)

5.3 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
โครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียน ในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 29 มกราคม
2553 มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ และแนวทาง
ปฏบิตัโิครงการอาหารเสรมิ (นม) โรงเรยีน เพือ่
ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของถอืปฏบิตัติอไป

สำนักนโยบายและแผน
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย


